
מפות דרכים להפחתת פליטות פחמן

סקירה בינלאומית ומקומית
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התמודדות עם אתגרי 
וסכנות אקלים

נוחות אדפטציה-היערכות
אקלימית

בטחון אנרגטי 
וחוסן

השפעות משבר האקלים בישראל



-לכ, מכלל צריכת החשמל-לכמבנים אחראים 

. מסך פליטות גזי החממה-לכמכלל צריכת האנרגיה וכן  1/3

2050בפליטות אלו עד שנת -בתרחיש עסקים כרגיל צפוי גידול של כ 77%

60 %30 %

ענף הבנייה בישראל

2025–2017תכנון ובנייה בישראל 

התכנוןומינהלס"למניתוח נתוני | יעדים , בניה, היתרים, תכנון

פליטות גזי חממה 
ממשק האנרגיה 

2050עד שנת 
עסקים "בתרחיש 

פ מודל "ע" כרגיל
משרד , אנרגיה

,האנרגיה



?למה סקטור הבנייה

פחמן למופחת מזהם מסקטור אותו יהפוך הבנייה בסקטור אסטרטגי שינוי יצירתהזדמנות ל עמוק אסטרטגי שינוי

הסקטור בכלל פרדיגמה לשינוי יביאו אשר שאפתניים ויעדים חזון קביעת שאפתנייםויעדים חזון

העניין בעלי לכלל טווח וארוך ברור פעולה מתווה הגדרת טווח וארוך ברור פעולה מתווה

דרך בנייה ותפעול ועד , מתכנון ועיצוב)להגברת היעילות באנרגיה ובחומרי הלם לאורך כל מחזור החיים גישה מעגלית במסגרת זו יש להטמיע 

בשיתוף פעולה של כלל בעלי העניין בסקטור ( הריסה ופירוק



עיקרי מדיניות הממשלה
:בניהן, המדיניות להפחתת פליטות גזי חממה בסקטור הבנייה באה לידי ביטוי במספר החלטות ממשלה מהשנים האחרונות

לאקלים הסתגלות

 4079להממש החלטת

 להסתגלות ישראל היערכות

אקלים לשינויי

מתחדשת אנרגיה

465 ממשלה החלטת

 במשק מתחדשת אנרגיה קידום 

לאומיים יעדים וקביעת החשמל

ירוקה בנייה חובת
ב"התו תקנות אישור

(  5281י"ת) ירוקה בנייה תקן חיוב

הדרגתי באופן הארץ רחבי בכל

פחמן דלת כלכלת

171 ממשלה החלטת

 פחמן דלת לכלכלת מעבר על הכרזה

2050 עד פליטות והפחתת

באנרגיה התייעלות

541 ממשלה החלטת

 להתייעלות הלאומית התוכנית עדכון 

חממה גזי פליטות והפחתת

2021אוקטובר 2021יולי 20202020אוקטובר 2018יולי 



בניית מבנים יעילים אנרגטית
,מספיקשאפתנייםאינםהיעדים,זאתעםיחד

אתלהשיגמצליחיםאינםהמדיניותכלי

הוליסטיתהתייחסותוחסרה,שהוגדרוהיעדים

מבניםשלהחייםמחזורכללעל

עיקרי מדיניות הממשלה
. החלטות ממשלה רואות בסקטור הבנייה כבעל תפקיד משמעותי במאמץ הלאומי להפחתת פליטות גזי חממה

: צירי הפעולה העיקריים בסקטור הבנייה הם

שיפוץ בנייה קיימת

התייעלות אנרגטית של מערכות

הגדלת ייצור אנרגיה ממקורות מתחדשים



https://www.architects.org/news/the-new-net-zero

Operational 
carbon

פליטות משימוש באנרגיה ובמים בזמן 
:תפעול המבנה

ציוד ומים, תאורה, אוורור, קירור, חימום

Embodied 
carbon

, ייצורם, פליטות הגלומות בחומרים
תחזוקה ופירוק , הבנייה, שינועם

בסוף החיים

Whole Life Carbon
ממדידת אנרגיה בלבד למדידת פליטות לאורך מחזור החיים כולו



, ומהווה בסיס לשיפור, המתודולוגיה מעריכה את השפעות המבנה לאורך כל מחזור חייו

.קבלת ההחלטות ולביצוע אופטימיזציה סביבתית בשלבי התכנון ועד לסוף חייו

WBLCA
מתודולוגיה להערכת ההשפעות הסביבתיות של מבנים במהלך 

מחזור חייהם 

:ארבעה שלבים מרכזיים
ייצור 1

בנייה2

שימוש ותפעול3

סוף החיים 4



COשווה ערך פחמן   2 equivalent +GWP

פחמן נקבע לאמת מידה לבסיס לחישוב כלל הפליטות של גזי החממה

אמת המידה הזאת מאפשרת לעקוב אחרי 

להבין את , תופעת התחממות כדור הארץ

סיבותיה ולנקוט את האמצעים לצמצום 

פליטות גזי החממה לסוגיהם



Global ABCאתר  :מקור

מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 

מפת הדרכים תהווה קריאת כיוון 

ותשמש כמתווה פעולה עבור סקטור 

תציב יעדים , הבנייה בישראל

שאפתניים ומדידים ותסייע להאיץ 

.את השינוי האסטרטגי הנדרש



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 
כלי מרכזי בידי ממשלות ובעלי עניין בסקטור הבנייה לקידום

יעדי קיימות והתייעלות ארוכי טווח•

להכווין קבלת החלטות •

לתמוך בפיתוח אסטרטגיות ומדיניות•

לגייס ולרתום קבוצות בעלי ענין פרטניות•

סדרי עדיפויותיעדים מדידיםאמצעי פעולהתחומים



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 
מאפיינים בולטים

גיבוש חזון ויעד מרכזי

לרוב היעד הוא השגת איפוס 
פחמן בסקטור הבנייה עד שנת 

2050

אבני דרך ויעדי ביניים 

על בסיס פרקי זמן ותחומים 
, פרטניים כגון בנייה חדשה

רכש , מלאי הבנייה הקיים
ב"חומרים ומוצרים וכיו

מגזרי-פ בין"שת

, רשויות מקומיות, שלטון מרכזי
בעלי , יזמים, חברות תעשייה

חתירה ליעדים . מקצוע ועוד
שאפתניים תוך הסכמה רחבה

מחקר ופיתוח

איגום ופיתוח ידע עדכני 
ורלוונטי ופיתוח כלים למימוש 

הפעולות ולשיקוף המידע

ראייה מעגלית 

יישום כלי מדיניות בראייה 
רחבה המתייחסת לכלל מחזור 

החיים של מבנים

פעולה פרטניותתכניות

סט : עבור כל קבוצת בעלי עניין
לוחות , אבני דרך, כלים, פעולות

זמנים ויעדים להשגה בטווחי 
זמן משתנים

פיתוח מיומנויות 
מקצועיות 

, באמצעות פיתוח והפצת ידע
למידת עמיתים וקיום הכשרות 

מסוגים שונים



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 
תחומים עיקריים

בנייה ושיפוץ: מבנים וסוגי החיים מחזור שלבי
.ומסחר מגורים מבני ושיפוץ ,תשתיות ,חדשה בנייה בין הבחנה

וכלכלה מעגלית משאבים ,חומרים
.ומים אנרגיה משאבי וייעול פסולת צמצום ,ומערכות חומרים ניהול

וחוסןפליטות, אקלים
.אדפטיבי אקלימי חוסן ופיתוח קיזוז מנגנוני, (וגלום אופרטיבי) פחמן ניתוח

ושוק מימון ,רגולציה
.רשמיים הסמכה כלי והטמעת ירוק ומימון רכש ניתוב ,בנייה תקני עדכון

אנושי והון שותפויות
.חדשות למיומנויות השוק וחינוך בענף שותפויות יצירת ,ךהער שרשרת רתימת



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 
יעדים

הגעה לאיפוס מלא של 
כלל סקטור הבנייה בשנת

2050

איפוס פליטות פחמן 
אופרטיביות עד

2030
חלוץ לפרויקטי

הפחתה של: 

40%
באנרגיה הגלומה 

בבנייה חדשה

צמצום בחצי של פליטות 
הפחמן מהסביבה הבנויה 

עד שנת 

2030

יעדי ביניים של הפחתת

בפליטות עד75%

2040שנת 



2050איפוס פחמן בסקטור הבנייה עד שנת : יעד▪

עמידה ביעדים הלאומיים שהוגדרו להפחתת פליטות פחמן בהמשך : מטרה▪

להסכם פריז

רשויות , השלטון המרכזי: מגזרית-גופים בשותפות בין100-למעלה מ: שותפים▪

ב"יזמים וכיו, תעשייה, מקומיות

סדנאות עבודה והתייעצות שוטפת עם בעלי העניין: תהליך העבודה▪

Net Zero Whole Life Carbon Roadmap

A Pathway to Net Zero for the UK Built Environment 2021 |



תשתיות שיפוץ מבנים שאינם מגורים שיפוץ מבני מגורים בנייה חדשה

פליטות פחמן 

אופרטיביות

פליטות פחמן 

גלומות

Net Zero Whole Life Carbon Roadmap

A Pathway to Net Zero for the UK Built Environment 2021 |

תהליך העבודה כלל קבוצות עבודה בארבעה נושאים▪

עבור כל נושא הוגדרו פעולות לאיפוס פליטות פחמן ▪

אופרטיבי ופעולות לאיפוס פליטות פחמן גלומות 



מהנדסי מבנה  

Structural Engineers))

יזמים

בעלי נכסים

Net Zero Whole Life Carbon Roadmap
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בעלי 14מפת הדרכים הגדירה 

עניין מרכזיים בסקטור הבנייה

ארגונים ללא כוונת 
רווח איגודים 

מקצועיים 
איגודי מסחר

בעלי נכסים

מתכנני תשתיות

דיירי המבנים

חברות תחזוקה 
וחברות ניהול 

מערכות ותשתיות

יזמים

בנקים וגופי מימון

קבלנים

אדריכלים

יצרני חומרים 
ומוצרים

, מהנדסי מבנה
קונסטרוקטורים

מהנדסים בתחומי 
הבנייה

לקוחות תשתיות

בעלי תשתיות
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עבור כל בעל עניין גובש סל פעולות לביצוע 

הבינוני והארוך, בטווחי הזמן המיידי



Net Zero Whole Life Carbon Roadmap

A Pathway to Net Zero for the UK Built Environment 2021 |
יצרני חומרים ומוצרים

.הגדרת יעדים להפחתת פחמן וגיבוש תוכנית להשגתם•
(.EPD)לכל החומרים והמוצרים ודיווח ההשפעות הסביבתיות באמצעות תצהירים סביבתיים ( LCA)ביצוע ניתוחי מחזור חיים •
.הספקת תמיכה והדרכה טכנית להתקנת מוצרים או לשימוש בהם כדי להבטיח את איכות הבנייה ולהתגבר על פערי ביצועים•

בעלי נכסים
.ביסוס אסטרטגיה לרכש ולתפעול דל פחמן כולל הגדרת יעדים להתייעלות אנרגטית וביצועים אנרגטיים•
שיפור מסד הנתונים בענף ותמיכה בגיבוש של , בחינה של הערכת ביצועים לאחר האכלוס בפרויקטים חדשים לשיפור הביצועים•

.עדכנייםמרקים'בנצ
.יישום תוכניות לניטור אנרגיה ודיווח על הממצאים•
.מתן תמריצים לשיפור הניהול האנרגטי במבנים שאינם למגורים•

חברות תחזוקה וחברות ניהול מערכות ותשתיות
.הגדלת המיומנויות של הצוות באמצעות קיום תוכניות הדרכה•
.בקרה וניטור הביצועים ועמידה יעדי הפחתה, מחויבות ליישום תוכניות להתייעלות אנרגטית•
מעורבות מוקדמת בתהליכי תכנון וביצוע של עבודות בנייה ושיפוץ במטרה להתאים את התכנון והביצוע לקריטריונים של תחזוקה •

.ותפעול



יעדי ההפחתה הוגדרו על פי נושאים ועל פני שנים

Net Zero Whole Life Carbon Roadmap
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תוצרים מרכזיים

, כולל את הממצאים המרכזיים של המחקר והפעולות המרכזיות לביצוע: ח כללי"דו▪

.שינויי המדיניות והפעולות הענפיות הנדרשות, פירוט השינויים הטכנולוגיים

מידע על הליך איסוף ועיבוד המידע , כולל פרטים טכניים של הפרויקט: ח טכני"דו▪

.והמתודולוגיה בה בוצעו תחשיבי הפליטות בתרחישים השונים

כולל את הממצאים המרכזיים והמלצות המדיניות לממשל : תקציר לקובעי מדיניות▪

. המרכזי

התוכניות המפורטות עבור כל קבוצת בעלי עניין בסקטור : תוכניות פעולה פרטניות▪

.הבנייה



השלב הבא
תקינה



השלב הבא
Toolkit



מפות דרכים לאיפוס פליטות פחמן בסקטור הבנייה 
מתודולגיה

ביצוע מחקרי עומק לבחינת היקף הפליטות הקיים ומקורותיהן המדויקים בסקטור (: בסיס נתונים)מחקר וביסוס תמונת מצב 

. המקומי

סדנאות ופגישות עבודה עם מאות בעלי עניין מכל המגזרים , קיום תהליכי התייעצות ממושכים: יצירת קונצנזוס וחזון משותף

. לצורך הגדרת שפה אחידה וחזון המוסכם על כולם

, שיפוץ מסחרי, שיפוץ מגורים, בנייה חדשה)פירוק העבודה לצוותים מקצועיים לפי מגזרים : חלוקה לקבוצות עבודה נושאיות

(. 'תשתיות וכד

. טכנולוגיות ולוחות זמנים ממוקדים לכל קבוצת בעלי עניין, כלים, קביעת סלי פעולות: הגדרת מתווה פעולה ייעודי לכל קבוצה

יעדי הפחתה )לטווח הבינוני , (2030חלוץ עד פרויקטילמשל )חלוקת היעדים לטווח הקצר : קביעת אבני דרך קבועות בזמן

(. 2050איפוס מלא של פליטות אופרטיביות וגלומות עד שנת )ולטווח הארוך , (2030/2040עד 75%-40%אגרסיביים של 

קורסים והפצת הידע לשיפור מתמיד של מיומנויות השוק , הדרכות, פיתוח כלי מדידה אובייקטיביים: הטמעה ומדידה, חינוך שוק

.לאורך יישום התוכנית



מיפוי ראשוני של בעלי עניין בסקטור הבנייה בישראל

מוסדות התכנון, מרכז השלטון המקומי, 15-פורום ה, רשויות מקומיות, משרדי ממשלה:  קובעי מדיניות

מכון , התאחדות בוני הארץ, ארגונים מקצועיים, פועלי בנייה, מנהלי עבודה ומפקחי בנייה, קבלנים, יזמים: בנייה

.מכוני בקרה, התקנים

.גורמי חדשנות, חברות מייצרות אנרגיה, יצרנים ויבואנים:מוצרים ומערכות, חומרים

.שוכרי נכסים מנוהלים, דיירים, רוכשים: לקוחות

.גופי תקשורת ומשפיעני רשת, ארגונים ללא מטרת רווח, אקדמיה, אנשי הוראה והדרכה: חינוך והכשרה

.גופים פיננסיים, בתי השקעות, חברות אשראי, בנק ישראל ובנקים מסחריים: מימון

.יזמי תכנון, חברות תשתית, רשויות, חברות ממשלתיות: ביצוע

.ארגונים מקצועיים, יועצי אנרגיה וקיימות, מתכנני ערים, מהנדסים, אדריכלים: מומחים ובעלי מקצוע



מיפוי ראשוני של נושאים להתייחסות בישראל

2065משמעותי במיוחד לאור הצפי להכפלת האוכלוסייה עד . איפוס פליטות פחמן בכל הבנייה החדשה: בנייה חדשה

שיפוץ של מלאי הבנייה הקיים המורכב בחלקו הגדול ממבנים ישנים ורעועים בעלי יעילות אנרגטית נמוכה: בנייה קיימת

הטמעת כלי בקרה וכלים לניהול אנרגיה ובניית יכולות של צוותי תפעול ותחזוקה, התייעלות של מכשירים ומערכות במבנים: תפעול ותחזוקה

ב"תכנון לעמידות וכיו, תכנון לפירוק, קידום כלכלה מעגלית: צמצום ההשפעות הסביבתיות בראיית מחזור החיים: חומרים ומוצרים

ממנה נקלטת במתקני המחזור60%כיום רק . שימוש חוזר מלא בפסולת הבנייה: פסולת הבנייה

עמידה ביעדי הממשלה וקביעת יעדים שאפתניים יותר: ייצור אנרגיה מתחדשת

ותפיסה של מבנה כמוצר , שיפור, תחקור, הטמעת טכנולוגיות וכלים חדשים והטמעת נורמות עבודה הכוללות ביצוע בדיקות בשטח: חדשנות ומצוינות

הנמדד לאורך שנים



תודה| 
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